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Kriviéno djelo izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora
ili netrpeljivosti': Nepreciznost norme i problemi u njenoj prakti¢noj
primjeni u Bosni i Hercegovini?

Razlike u propisivanju krivicnog djela izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili
netrpeljivosti (u daljnjem tekstu: izazivanje mrznje), neprecizne formulacije i nedostatak definicija
kljuénih termina u zakonskom opisu tog djela u Cetiri vazeca krivicna zakona u Bosni i Hercegovini
otezavaju efikasno i konzistentno procesuiranje pocinilaca ovog krivi¢énog djela.

1. Razlike u normi

Osnovni oblik krivicnog djela izazivanja mrznje propisan je na na¢in da takvo krivi¢no djelo ¢ini onaj:

e “Kko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji Zive ili borave u Bosni i Hercegovini” (Krivi¢ni
zakon BiH, u daljnjem tekstu KZ BiH);

e “Kko javno izaziva ili raspaljuje narodnosnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima koji Zive u Federaciji” (Kriviéni zakon FBiH, u daljnjem tekstu
KZFBiH);

e “Kko izaziva ili raspaljuje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost ili Siri ideje o
superiornosti jedne rase ili naroda nad drugim” (Krivi¢ni zakon RS, u daljnjem tekstu KZRS);

e “ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima koji Zive u Bréko Distriktu” (Kriviéni zakon Bréko Distrikta BiH,
u daljnjem tekstu KZBDBiH).

U sva ¢etiri krivicna zakona koji propisuju ovo djelo postoje odredene sli¢nosti, ali i zna¢ajne razlike
kada je u pitanju njegov osnovni oblik. Te razlike ogledaju se u (ne)propisivanju elementa javnosti kao
bitnog obiljezja djela, nacinu odredivanja zastiCene grupe prema kojoj se djelo moze pociniti, zatim
podrucja na kojem se djelo moze pociniti, te vrste i visine propisanih sankcija, odnosno posebnog
minimuma i posebnog maksimuma propisane kazne. Pored toga, propisani tezi oblici ovog kriviénog
djela®u Cetiri krivicna zakona medusobno se razlikuju uglavnom po zaprije¢enoj sankciji,ali i po nekim
kvalifikatornim okolnostima koje ¢ine bitne elemente pojedinih tezih oblika ovog krivicnog djela. Tako
su, naprimjer, kazne predvidene u KZRS za sve oblike ovog krivi¢nog djela blaze od kazni propisanih u
drugim kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini. Kada je rije¢ o kvalifikatornim okolnostima, primjera
radi, KZBiH, KZBDBiH i KZFBiH kao kvalifikatornu okolnost predvidaju izvr§enje djela zloupotrebom
polozaja ili ovlastit, sto KZRS uopée ne propisuje.

T Vidjeti KZRS - “lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti” — “Krivi¢ni zakon Republike
Srpske”, Sluzbeni glasnik Republike Srpske 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12,i 67/13, ¢lan 294.a); KZFBiH
- “lzazivanje narodnosne, rasne i vijerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti” — “Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine”, Sluzbene novine Federacije BiH 36/03,37/03,21/04,69/04,18/05,42/10i42/11, €lan 163; KZBDBiH
—“lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti” — “Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta Bosne
i Hercegovine”, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH 10/03, 45/04, 6/05 i 21/10, ¢lan 160; KZBiH - “lzazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti” — “Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine”, Sluzbeni
glasnik BiH 3/03,32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10, ¢lan 145.a).

2 Memo predstavlja sazetak dijelova studije Marija Lugié-Cati¢ i Amir Bajri¢, Procesuiranje kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje u Bosni i Hercegovini: perspektiva tuzitelja (Sarajevo: Analitika — Centar za drustvena
istrazivanja, 2013), koji se odnose na osnovni oblik kriviénog djela izazivanja mrznje propisan u stavu 1. ¢lanova
navedenih u fusnoti broj 1. Zahvaljujemo Amiru Bajri¢u na svesrdnoj pomo¢i u pripremi ovog dokumenta.

3 “Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine”, ¢lan 145.a), stav 2; “Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine”,
¢lan 160, stav 2, 3 i 4;“Kriviéni zakon Republike Srpske”, &lan 294.a), stav 2 i 3; “Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine”, €lan 163, stav 2,3 i 4.



POLICY MEMO

2. Regulativa iz perspektive prakse

Analizom krivicnopravne regulative, prvenstveno kroz prizmu njene primjene u praksi — kako na
osnovu dostupnih presuda u predmetima koji se ti¢u izazivanja mrznje tako i na temelju razgovora sa
tuziocima razli¢itih tuzilastava iz Bosne i Hercegovine — identificiran je niz konkretnih problema koji
negativno utje€u na efikasno procesuiranje krivicnog djela izazivanja mrznje.

2.1. Problemi u definiranju i razumijevanju kriviénog djela izazivanja mrznje
Osnovni identificirani problemi u ovom domenu ogledaju se u:

a) presiroko postavljenoj normi
Sirina norme kojom kriviéni zakoni u Bosni i Hercegovini propisuju krivicno djelo izazivanja
mrznje predstavlja znacajan problem pri identificiranju i podvodenju konkretnih ponasanja
pod ovu normu, i to zbog toga Sto:

e U normi nisu precizirani nacini izvrSenja krivicnog djela; sudska praksa u Bosni i
Hercegovini ukazuje na to da je zbog apstraktnosti zakonskog opisa ovo kriviéno djelo
moguce pociniti na skoro neograni¢en broj na¢ina i preduzimanjem niza radnji.*

e Ne postoje kriteriji na nivou tuzilaStava za procjenu stvarne tezine i ozbiljnosti konkretne
radnje kojom bi se ostvarila bitna obiljezja ovog krivi¢nog djela.

e Postoje¢a sudska praksa ne nudi odgovor niti smjernice za razgrani¢enje dozvoljenog
od zabranjenog ponasanja, odnosno za procjenu tezine i ozbiljnosti konkretne radnje i
ocjenu o eventualnom postojanju ovog krivicnog djela.

b) (ne)razumijevanju granice izmedu slobode izrazavanja i kriviénog djela izazivanja mrznje
Bliskost koncepata govora mrznje (koji nuZzno ne predstavlja kriviéno djelo) i kriviénog djela
izazivanja mrznje stvara ozbiljne probleme pri prepoznavanju ovog krivi¢nog djela jer:

e Govor mrznje, kao takav, nije kriminaliziran u kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini.

e Kriviéno djelo izazivanja mrznje moze biti, prije svega, ako ne i isklju€ivo, po€injeno
govorom u Sirem smislu.

e Medunarodni standardi u ovoj oblasti predvidaju zabranu poticanja na mrznju, koje
zahtijeva aktivno manifestno ponasanje usmjereno na javnu proizvodnju mrznje, §to
je znatno zahtjevniji standard od veoma rastegljivog koncepta izazivanja, predvidenog
kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini®; u tom smislu, definicije relevantnih pojmova u
okviru medunarodnih standarda imaju ograni¢en znacaj u Bosni i Hercegovini.

e U vezi sa prethodnom tackom: nisu jasne granice izmedu slobode izrazavanja i
zabranjenoga govora mrznje inkriminiranog kroz krivicno djelo izazivanja mrznje;
nedefiniranje ove granice moze voditi procesuiranju oblika i vrsta govora koje su inace
zasti¢eni medunarodnim standardima koji garantiraju slobodu izrazavanja.®

e Ne postoje kriteriji na nivou tuzilastava koji kristaliziraju ove granice niti presude sudova
u Bosni i Hercegovini sadrze obrazlozenje zaSto odredeni govor predstavlja krivicno djelo
izazivanja mrznje, a ne slobodno izrazavanje koje je garantirano odredbama Ustava BiH
i relevantnih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima koji se primjenjuju u Bosni
i Hercegovini.

4 Apelacioni sud Bré&ko Distrikta BiH, Presuda br. 96 0 K 000638 10 Kz, 31.3.2011.

® Vidjeti: Andrew Smith, “Razumijevanje granice u Bosni i Hercegovini: pozivanje na mrznju koje predstavlja
podsticanje na neprijateljstvo, diskriminaciju i nasilje”, u Krivi¢na djela poc¢injena iz mrZnje: izazovi reguliranja i
procesuiranja u BiH, ur. Edin Hodzi¢ i Amra Mehmedi¢ (Sarajevo: Analitika, 2013).

& lbid.
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2.2. Problem nedefiniranja pojmova “raspirivanje/raspaljivanje”, “mrznja”, “razdor” i “netrpelji-
vost” u krivicnom djelu izazivanja mrznje
lako su u teoriji ponudene najrazli¢itije definicije navedenih pojmova, postoji znac¢ajna konfuzija u
praksi. Samim tim, procesuiranje krivicnog djela izazivanja mrznje znatno je otezano jer:
a) Definicija “mrznje”, “raspirivanja/raspaljivanja”, “razdora” i “netrpeljivosti”, kao bitnih obiljezja
ovog krivicnog djela, izostaje u svim krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini.
b) Ni pravni teoreti¢ari, niti obrazlozenja dostupnih sudskih presuda ne nude odgovarajuce

tumacenje pojmova “mrznje”, “razdora” i “netrpeljivosti”, te ne sugeriraju stepen narusenosti
odnosa medu grupama u drustvu koji je potreban za svaki od oblika izvr§enja ovog krivicnog djela.

2.3. Problem elementa javnosti u krivicnom djelu izazivanja mrznje u kriviécnim zakonima u Bosni i
Hercegovini
Nepropisivanje (u KZRS i KZBDBiH), odnosno nedefiniranje (u KZBiH i KZFBiH) elementa javnosti
kao bitnog obiljezja krivicnog djela izazivanja mrznje komplicira procesuiranje ovog krivicnog djela.
Konkretnije govore¢i:
a) Nedefiniranje pojma“javnosti/javnog mjesta” u krivicnim zakonima BiH i FBiH unosi nesigurnost
u razumijevanje ovog elementa krivicnog djela i otezava podvodenje konkretnog ponasanja pod
zakonsku normu. Tako se, npr., postavlja pitanje da li je ispunjen element javnosti ako je djelo
izvr§eno: u zatvorenom krugu osoba, na mitingu, pisanjem pisma osobi koja je nosilac javne
funkcije, postavljanjem postova na internetu i sl.
b) Neutvrdivanje elementa javnosti kao obiljezja krivicnog djela izazivanja mrznje u kriviénim
zakonima RS-a i BDBiH nije u skladu sa relevantnim evropskim standardima, koji insistiraju upravo
na tom elementu u zakonskom definiranju konkretnog krivi¢nog djela.’

2.4. Problem nadleznosti za procesuiranje kriviénog djela izazivanja mrznje
Gotovo identi¢no definiranje krivicnog djela izazivanja mrznje u zakonskim rjeSenjima na drzavnom
nivou i na entitetskim nivoima, te na nivou BDBiH moze uzrokovati probleme u odredivanju nadleznosti
za procesuiranje ovog djela imajuéi u vidu da:
a) Niti jedno obiljezje ovog djela u propisima drzavnih, entitetskih, te zakona BDBiH ne ukazuje
na to koja su to djela (koji oblik ugrozavanja, stepen ugrozavanja, svojstvo pog¢inilaca i sl.) koja se
imaju procesuirati na nivou Bosne i Hercegovine, a koja na entitetskim nivoima, odnosno na nivou
BDBIH.
b) Ne postoje kriteriji u tuzilastvima u pogledu odredivanja nadleznosti izmedu Tuziladtva BiH i
entitetskih tuzilastava i Tuzilastva BDBiH u ovim predmetima, ve¢ se takva ocjena vrsi ad hoc, na
osnovu ocjene tuzilaca.
c) Teritorijalno neograni¢avanje izvréenja ovog kriviénog djela u krivicnom zakonu Republike
Srpske moze dovesti do izazivanja pozitivnog sukoba nadleznosti izmedu nadleznih organa RS-a,
sa jedne, i nadleznih organa BDBiH, FBiH i BiH, sa druge strane.
d) Nesigurnost je u ovom smislu utoliko vec¢a $to u sluéaju sukoba nadleznosti izmedu tuzilastava
razli¢itih entiteta, odnosno Tuzilastva BDBiH, kao i tih tuzilastava i Tuzilastva BiH, takav sukob
nema ko rijesiti.

7 Vidjeti The Council of the European Union, Council Framework Decision 2008/913/JHA, of 28 November 2008
on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, L 328/55,
Official Journal of the European Union (Brussels: The Council of the European Union, 6. 12. 2008). Prema ovoj
Okvirnoj odluci, drzave ¢lanice Europske unije su do 28. 11. 2010. godine morale u svoje nacionalne zakone
inkorporirati odredbe kojima se javno poticanje na mrznju inkriminira kao kriviéno djelo.
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3. Preporuke

S obzirom na sve navedeno, a s ciljem da se:

e otklone objektivne prepreke u procesuiranju krivicnog djela izazivanja mrznje,

e usklade zakonski propisi Bosne i Hercegovine sa relevantnim evropskim standardima,

e postigne $to vecCi nivo jasnocCe i preciznosti zakona kao pravnog ideala kojem treba teziti,

formulirane su preporuke nadleznim zakonodavnim tijelima u Bosni i Hercegovini:

e Potrebno je razmotriti aktuelnu definiciju kriviénog djela izazivanja mrznje i netrpeljivosti, koja
svojom formulacijom otvara prostor za arbitrarno procesuiranje i odredenih oblika uvredljivoga
govora koji su zasti¢eni medunarodnim standardima slobode izraZzavanja.

e Potrebno je izvrsiti sveobuhvatnu harmonizaciju krivicnih zakona u Bosni i Hercegovini u ovom
segmentu, ¢ime Ce se stvoriti jednake pretpostavke za uspjeSno procesuiranje kriviénih djela
izazivanja mrznje i osigurati jednakost gradana pred zakonom u svim jurisdikcijama u Bosni i
Hercegovini.

e U svim kriviénim zakonima u Bosni i Hercegovini neophodno je na jednak nacin definirati pojmove
“raspirivanje/raspaljivanje”, “mrznja”, “razdor” i “netrpeljivost” kao bitna obiljezja krivicnog djela
izazivanja mrznje.

e Potrebno je uvrstiti element “javnosti”, kao bitno obiljezje krivi€nog djela izazivanja mrznje, u
krivicne zakone BDBiH i RS-a, te ga nedvosmisleno odrediti u opéem dijelu krivi¢nih zakona svih
jurisdikcija u Bosni i Hercegovini.

e Potrebno jejasno razgrani€iti zakonska rjeSenja u vezi sa krivicnim djelom izazivanja mrznje u KZBiH
i krivicnim zakonima entiteta, kao i BDBiH (koja su trenutno gotovo identi¢no formulirana), a u cilju
izbjegavanja potencijalnih sukoba nadleznosti. Jedan od mogucéih nacina izbjegavanja nastanka
takvog sukoba nadleznosti jeste i propisivanje krivicnog djela izazivanja mrznje iskljuc¢ivo u KZBiH.

Ova publikacija nastala je kao rezultat projekta “Procesuiranje mrznje: prema usvajanju i implementaciji najboljih
standarda i praksi Evropske unije u borbi protiv krivicnih djela pocinjenih iz mrznje u Bosni i Hercegovini”, koji
implementiraju Udruzenje tuzitelja Federacije BiH i Analitika, a uz podr§ku Ambasade Kraljevine NorvesSke u
Bosni i Hercegovini.

2013 © Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, sva prava pridrzana.
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