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Zasto Bosna i Hercegovina treba pristupiti Partnerstvu za
otvorenu vlast

Uvod

Partnerstvo za otvorenu vlast (Open Government Partnership — OGP) nastoji podstaéi vlade drzava iz
cijelog svijeta da postanu transparentnije i odgovornije prema svojim gradanima, “s krajnjim ciljem
unapredenja kvaliteta upravljanja, kao i kvaliteta usluga koje gradani dobijaju”' Ova multilateralna
inicijativa formalno je pokrenuta 20. septembra 2011. godine, kada su vlade Brazila, Indonezije, Juzne
Afrike, Meksika, Norveske, Filipina, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Ujedinjenog Kraljevstva dale podr§ku
Deklaraciji o otvorenoj vlasti. U meduvremenu je broj zemalja koje u¢estvuju u inicijativi narastao na
gezdeset ukljucujuéi sve drzave zapadnog Balkana osim Bosne i Hercegovine (BiH) i Kosova. Inicijativu
nadzire upravni odbor ¢iji su ¢lanovi predstavnici vlada i civilnog drustva.

Partnerstvo za otvorenu vlast i zemlje zapadnog Balkana

e Albanija, Hrvatska, Crna Gora i Makedonija pristupile su Partnerstvu za otvorenu vlast 2011.
godine, a akcione su planove pripremile 2012. godine. Ove drzave trenutno rade na razvoju
drugog akcionog plana.

e Srbija je inicijativi pristupila po¢etkom 2013. godine i nedavno je pripremila prvi akcioni plan.

e lako Kosovo jo$ uvijek ne ispunjava minimum uvjeta za pristup inicijativi, vlasti Kosova
nedavno su javno izrazile svoju namjeru da zapo¢nu proces pristupa inicijativi.

Partnerstvo za otvorenu vlast promovira sljedece principe:

e transparentnost rada vlasti, sa naglaskom na pravovremene, sveobuhvatne i javno dostupne
informacije, te ispunjavanje osnovnih standarda otvorenosti podataka;

e aktivno ucesce gradana u procesima dono$enja odluka;

e postojanje odgovaraju¢eg okvira za pozivanje vlasti na odgovornost kroz razli¢ite mehanizme;

e koriStenje novih tehnologija i inovacija za poveCanje otvorenosti vlasti i unapredenje interakcije
izmedu gradana i javnih institucija.

Pored toga, identificirano je pet klju¢nih izazova koji bi trebali biti obuhvaceni obavezama koje drzave

na sebe preuzimaju u okviru inicijative, a to su:

e unapredenje pruzanja javnih usluga, uklju€ujuéi, izmedu ostalog, zdravstvenu i socijalnu zastitu,
obrazovanje, komunalne usluge, te druge javne usluge;

e izgradnja integriteta javnih institucija i unapredenje njihove efektivnosti, sa naglaskom na borbu
protiv korupcije, pristup informacijama, reformu sistema finansiranja izbornih kampanja politi¢kih
subjekata, slobodu rada medija i civilnog drustva;

e efektivno upravljanje javnim resursima, $to se odnosi na javne budzete, sistem javnih nabavki,
upravljanje javnim resursima, kao i upravljanje medunarodnom pomo¢i;

e kreiranje sigurnijih zajednica, uklju€ujuéi unapredenje sigurnostiijavnog reda i zastite od prirodnih
i drugih nepogoda;

e povecanje korporativne odgovornosti, poput ekoloSke odgovornosti preduzeca, suzbijanja korupcije,
zaStite potrosaca i angazmana preduzeca u rjeSavanju problema u lokalnoj zajednici.

' Misijai ciljevi, sluzbena web stranica Partnerstva za otvorenu vlast, http://www.opengovpartnership.org/about/mission-
and-goals [stranica posje¢ena 10. 10.2013].
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Kako zemlje mogu postati dio inicijative?

Drzave moraju ispuniti minimum uvjeta za pristup inicijativi u oblastima fiskalne transparentnosti,
slobodnog pristupa informacijama, javne dostupnosti imovinskih kartona javnih duznosnikaili sluzbenika
na rukovodecim pozicijama, kao i u¢es¢a gradana. Drzava moze pristupiti inicijativi ako je ispunila kriterije
u ovim oblastima, §to podrazumijeva da je dobila najmanje 75% od mogucih poena,? koji se mjere u skladu
s nizom indikatora. Zainteresirana vlada treba formalno izraziti svoju Zelju da uéestvuje u inicijativi, kao
i predanost principima otvorene vlasti, kroz pismo namjere koje upucuje predsjedavaju¢ima upravnog
odborainicijative.Vlada treba odrediti organ koji je nadlezan za Partnerstvo i po€eti razvijati akcioni plan.
Vlasti takoder trebaju uspostaviti stalni mehanizam konsultacija sa civilnim drustvom.?

Koje su obaveze drzava nakon pristupanja inicijativi?

Nakon pristupanja Partnerstvu za otvorenu vlast, od drzave se o¢ekuje da poduzme konkretne korake

na unapredenju otvorenosti vlasti, u skladu sa prioritetima Partnerstva i principima Deklaracije za

otvorenu vlast. Konkretno, to znaci sljedece:

1) Drzava najprije priprema akcioni plan u saradnji sa civilnim dru$tvom i uz u¢e$¢e javnosti. To znaéi da
se proces konsultacija i vremenski okvir za dono$enje plana moraju pravovremeno najaviti. Zatim je
neophodno poduzeti aktivnostiinformiranja javnostii organizirati proces Sirokih javnih konsultacija.*

2) Sam akcioni plan treba sadrzavati konkretne i mjerljive obaveze koje vlada drzave ucesnice preuzima
na sebe kako bi se ostvario napredak u skladu sa prinicipimaiikljuénim izazovima definiranim unutar
Partnerstva. Uz akcioni plan, zemlja takoder daje javnu podrsku Deklaraciji o otvorenoj vlasti.®

3) Ocekuje se dadrzave uspostave i koriste forum za redovne konsultacije sa zainteresiranim stranama
tokom procesa implementacije akcionog plana, $to moze biti neko postojece ili novouspostavljeno
tijelo.

4) Dva mjeseca nakon isteka prve godine implementacije akcionog plana, vlada je duzna predati
izvjeStaj u kojem procjenjuje svoj napredak u odnosu na obaveze preuzete u okviru akcionog plana.

5) Vlada se takoder obavezuje na redovno nezavisno izvjestavanje o napretku implementacije kroz
mehanizam nezavisnog izvjeStavanja. Nezavisni izvjeStaji o napretku procjenjuju razvoj i imple-
mentaciju akcionih planova i nude tehni¢ke preporuke za unapredenje buduéih planova.

6) | konaéno, ¢lanice su duzne doprinijeti procesu u¢enja u okviru inicijative, izmedu ostalog, kroz
razmjenu najboljih praksi, ekspertize, tehnicke podrske, koriste€i mehanizme koje je inicijativa u
tu svrhu uspostavila.

Zasto pristupiti Partnerstvu za otvorenu vlast?
Prema analizi Partnertstva za otvorenu vlast iz 2013. godine, BiH ima 13 od 16 mogucih poena (oko
81%) i ispunjava minimum uvjeta za pristup inicijativi. Medutim, vlasti u BiH jo$ uvijek nisu javno

2 Zafiskalnutransparentnost, koristi se Indeks otvorenosti budzZeta organizacije International Budget Partnership; za pristup
informacijama, zemlje dobijaju najvise poena ako su usvojile zakon o slobodi pristupa informacijama; za javnu dostupnost
imovinskih kartona, zemlje dobijaju najvi§e poena ako njihovo zakonodavstvo propisuje javnu dostupnost imovinskih kartona i
politi¢ara i sluzbenika na rukovodeéim pozicijama;a za u¢e$ée gradana, inicijativa koristi indikator gradanskih sloboda koji je
dio Indeksa demokratije, a koji priprema Economist Intelligence Unit.

¥ Za detaljnije informacije o procesu pristupanja inicijativi, pogledati: OGP Orientation Packet [Orijentacijski materijal za
Partnerstvo za otvorenu vlast], sluzbena web stranica Partnerstva za otvorenu vlast, 2013. http://www.opengovpartnership.
org/sites/default/files/attachments/0GP%200rientation%20Packet.doc [stranica posje¢ena 10. 10. 2013].

4 Informacije o tome kako se treba odvijati proces konsultacija i kako trebaju izgledati akcioni planovi dostupne su u
spomenutom orijentacijskom materijalu inicijative, kao i na sluzbenoj web stranici inicijative na sljede¢oj adresi: http:/www.
opengovpartnership.org/how-it-works/requirements [stranica posjeéena 10. 10.2013].

5 Za tekst Deklaracije na hrvatskom jeziku, pogledati Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: http:/www.uzuvrh.hr/
userfiles/file/Deklaracija%20POV-radni%20prijevod%20-%20lektorirano.doc [stranica posje¢ena 10. 10. 2013].
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izrazile svoju namjeru za pristupanje inicijativi. No, postoji nekoliko vaznih razloga zasto bi Bosna i
Hercegovina trebala pristupiti Partnerstvu.

Najprije, povjerenje gradana u vlasti u BiH iznimno je nisko. Anketa provedena u maju 2013. godine®
pokazala je da gradani nemaju previ$e ili uopée nemaju povjerenja u izvrénu i zakonodavnu vlast, i
to u rasponu od 60% do 80%. Oko 84% gradana nema previSe povjerenja ili uopée nema povjerenja
u polititke stranke. Gradani istovremeno snazno podrzavaju princip transparentnosti vlasti. Cak
87,8% ispitanika u potpunosti ili uglavnom smatra da sve finansijske, tehni¢ke i informacije o u¢inku
po ugovorima koje finansira vlast trebaju biti dostupne javnosti. Preko 63% ispitanika smatra da
informacije o licnoj imovini i prihodima zastupnika u parlamentima na razli¢itim nivoima vlasti trebaju
biti dostupne javnosti. Konaéno, gradani su iznimno skepti¢ni prema moguénostima vlastitog utjecaja
na procese odluc¢ivanja.” Sve ovo jasno ukazuje na veliki jaz izmedu gradana i vlasti, te na nizak stepen
integriteta koji javne institucije i politicki akteri imaju u o€ima gradana BiH.

Pored toga, BiH se suo€ava sa brojnim izazovima u odnosu na otvorenostvlasti. Preliminarnoistrazivanje
Analitike o situaciji u BiH u odnosu na glavne principe i oblasti OGP-a pokazalo je, izmedu ostalog,
sljedeée znacajne probleme:

e Kada su u pitanju razlicite javne usluge, poput usluga u oblastima zdravstva ili socijalne zastite, ne
prikupljaju se i proaktivno ne objavljuju podaci o njihovoj u€inkovitosti, kontroli kvaliteta, nadzoru
i finansiranju.

e Brojni izvjestaji® ukazuju na to da procedure zaposljavanja i napredovanja u drzavnoj sluzbi ne
odgovaraju nacelima profesionalnosti, da je teSko sprijeciti zloupotrebu polozaja i nesavjestan
rad, a ne postoje ni adekvatni mehanizmi motivacije drzavnih sluzbenika.

e Principi otvorenosti podataka (open data), proaktivno objavljivanje informacija u posjedu javnih
institucija i koristenje novih tehnologija za pristup informacijama nisu prioritet vlastima i javnim
institucijama u BiH. Pokus$aji izmjene Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH 2013. godine na
nacin da se ogranici pristup informacijama, te ¢injenica da je zaustavljeno objavljivanje imovinskih
kartona izabranih zvani¢nika u BiH na stranicama Centralne izborne komisije BiH, neki su od
primjera koji dovode u pitanje predanost vlasti principima otvorenosti.

e U odnosu na upravljanje javnim resursima, relevantni budzetski dokumenti ¢esto nisu dostupni
javnosti,®dok je sistem javnih nabavki netransparentan, a regulativa zastarjela.”®

Uzimajuci u obzir navedene probleme, pristup Partnerstvu za otvorenu vlast bio bi stoga koristan za

BiH iz viSe razloga:

e Bosanskohercegovacke vlasti pridruzile bi se drugim vladama iz regionai cijelog svijeta i pokazale
da su privrzene principima otvorenosti vlasti.

& Anketu je radila istrazivacka agencija Prizma istrazivanja na reprezentativhom uzorku od 1000 ispitanika iz ¢itave BiH.

7 Rezultati ankete: Odnos gradana Bosne i Hercegovine prema principima Partnerstva za otvorenu vlast, Centar za drustvena
istrazivanja Analitika, septembar 2013. http:/analitika.ba/sites/default/files/publikacije/fakti_odnos_gradjana_prema_ogp_
principima_oktobar2013.pdf [stranica posje¢ena 10.10. 2013].

& Primjera radi, pogledati SIGMA, Civil Service and Administrative Law, Bosnia and Herzegovina Assessment [Procjena
pravnog okvira za drzavnu sluzbu i upravu u BiH], OECD, mart 2012. http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/
BiH_Assess_2012_CS.pdf [stranica posje¢ena 11.10. 2013].

®  Pogledati International Budget Partnership, Open Budget Survey, Bosnia and Herzegovina [Upitnik o otvorenosti budzeta,
BiH], 2012. http:/internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-BosniaHerzegovinaCS-English.pdf  [stranica
posjec¢ena 10. 10.2013].

0 Pogledati SIGMA, Public Procurement, Bosnia and Herzegovina Assessment [Procjena sistema javnih nabavki u BiH], OECD,

mart 2012. http:/www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/BiH_Assess_2012_PUP.pdf [stranica posjeéena 12. 10.
2013].
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o Clanstvo u Partnerstvu pomoglo bi da se poduzmu konkretne mjere za unapredenje transparent-
nosti i odgovornosti javnih institucija, te za podsticanje u¢es¢a javnosti u procesima odlucivanja
uz koristenje novih tehnologija.

e Krozinicijativu BiH biimala na raspolaganju ekspertizu, tehnic¢ke i druge resurse koje moze koristiti
za unapredenje rada javne uprave.

e Pristupanje ovoj medunarodnoj inicijativi moglo bi pozitivno utjecati na nivo povjerenja gradana
u vlast, posebno ako se implementiraju konkretne mjere koje na sebe drzava preuzme u okviru
akcionih planova.

e Unapredenje odredenih aspekata funkcioniranja vlasti i javnih institucija moze stvoriti zna¢ajan
poticaj za razvoj poduzetnistva pa tako i za unapredenje ukupne ekonomske situacije. Ovo se
posebno odnosi na pobolj$anje pristupa podacima koji su u posjedu javnih institucija, a koji
mogu biti osnova za razvoj niza novih usluga i poslovnih inicijativa, kao §to se deSava u drugim
drzavama koje su omogucile jednostavan pristup podacima u posjedu vlasti. Takoder, otvorena vlast
i pristup relevantnim informacijama moze unaprijediti povjerenje domacih i stranih investitora u
administrativno-pravni sistem.

o Clanstvo u Partnerstvu za otvorenu vlast pomoglo bi jadanju saradnje izmedu institucija vlasti
i civilnog drustva, $to je bitan preduvjet razvoja istinski otvorene vlasti, koja, prije svega, radi u
interesu svojih gradana.

e | konacno,ucesce u Partnerstvu za otvorenu vlast i implementacija akcionih planova moze osjetno
pomo¢i BiH na putu ka EU, s obzirom da primjenom mnogih principa Partnerstva drzava takoder
ispunjava i niz obaveza koje ¢e se od nje traziti u procesu pridruzenja, nakon sticanja statusa
kandidata.

Ova publikacija rezultat je projekta Zagovaranje za otvorenu vlast: Pravo da znam u jugoisto¢noj Evropi, koji se
provodi u Sest zemalja zapadnog Balkana: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji, Srbiji i na Kosovu.

2013 © Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, sva prava pridrzana.

Stavovi izneseni u ovoj publikaciji iskljuciva su odgovornost Centra za drustvena istrazivanja Analitika i ni u kom
slu€aju ne predstavljaju stavove Evropske unije niti stavove Fonda otvoreno drustvo BiH.

Projekt finansiraju Evropska unija i Fond otvoreno drustvo BiH.

/ Fond
otvoreno drustvo

Bosna i Hercegovina

ANALITIKA

Centar za drustvena istrazivanja

Analitika - Centar za drustvena istrazivanja je nezavisna, neprofitna, nevladina organizacija, koja
se bavi istrazivanjem i razvojem javnih politika u Sirem smislu. Misija Analitike je da na osnovu
kvalitetnih istrazivanjaiodgovarajuce ekspertize ponudi relevantne, inovativne i prakti¢ne preporuke
usmjerene na promoviranje inkluzivnih i boljih javnih politika, kao i na ukupno unapredenje procesa
njihovog donosenja.

www.analitika.ba




